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Es tarea de los politicos
y del resto de la clase diri-
gente, definir como se or-
ganiza nuestro pais en los
préximos aios, para in-
sertarlo de la mejor ma-
nera posible, en el proce-
so de integracién que es-
tamos viviendo con el
resto del mundo. La ten-
dencia iniciada por el
MERCOSUR, marca un
camino cuya eficacia de-
berd afirmarse en una re-
ciprocidad dindmica de
los intereses de los paises
socios que lo integren.

La Industria jugaré un
papel fundamental en el
progreso de las socieda-
des que compongan este
bloque.

Estudios realizados en -

la tltima década sobre el
desarrollo industrial ar-
gentino, muestran un es-
tancamiento en la evolu-
.ci6én del proceso comple-
jo y heterogéneo de rees-
tructuracién industrial,
De acuerdo con el crite-
rio de D, Azpiazu en " H
nuevo poder econémico
de la Argentina de los
ochenta " : la multiplici-
dad derespuestas que pa-

Organiz

rece verificarse en nues-
tro desarrollo industrial
determinaron un altogra-
do de heterogeneidad de
comportamientos con-
Yunlurales y estructura-
es (econémicos, tecnol6-
gicos,laborales, etc), que
tienden a autocompen-
sarse &n los resultados
globales.

De ésta forma global-
mente podria plantearse

" que el sector industrial

estd estancado desde ha-
ce quince afios, cuando
en realidad ese resuitado
cuantitativo, es conse-
cuencia de cambios inter-
nos significativos, que
implican modificaciones
en las principales activi-
dades, en la ocupacion la
tecnologia y en los gru-
pos econdémicos domi-
nantes.

En tal sentido para
comprender més acaba-
damente los cambios
ocurridos en :

- La organizaci6n de
la produccién manufac-
turera.

- En el estadio alcan-
zado de desarrollo indus-
trial y tecnoldgico.

- En las posibilidades
productivas futuras.

- En las dreas de ac-
¢ién politica y piblicaes
necesario profundizar el

* andlisis del sector a nive-

les mis detallados y espe-
cificos que intenten de-
sentraiiar las distintas es-
trategias empresariales
de funcionamiento y re-
cuperar el estado de si-
tuaci6én del sector indus-
trial a partir de elementos
m4s primarios.

Ubicarse en un plano
intermedio micro-macro.

Recuperar los estudios
de casos como valiosos
esfuerzos de investiga-
cién y de interpretacién
de la realidad econémica.
Por esta razén, esta es la
primera de las publica-
ciones, que resumirén

trabajos de investigaci6n
realizados en " La Pro-
duccién Industrial de las
PYMES Manufactureras
dé La Provincia de Bue-
nos Aires".

Laideaes que estos tra-
bajos posibiliten mejorar
el conocimiento de.estas
empresas en Argentina y
en particular en la Pro-
vincia mencionada, don-

de se localizan aproximas .

damente el 50 % de las
PYMES del pafs.

De esta forma facilitar
una adecuada acci6n de
la Politica Pablica.

Este trabajo fue realiza-
do por el Consejo Federal
de Inversiones (CFI) y la
Comision Econémica pa-
ra la América Latina y el
Caribe de las Naciones
Unidas (CEPAL).

Hoy observamos como
ésta reconversion indus-
trial estd produciendo en
algunos sectores de nues-
traindustria, nuevas pau-
tas y patrones de funcio-
namiento.

Este proceso de cambio,
muestra al sector indus-
trial PYME atravesando
una profunda crisis es-
tructural, la cuél obedece
a diferentes razones.

A medida que transcu-
rre el tiempo se reconoce
cada vez més la impor-
tancia y el rol de las
PYMES en la estructura
productiva industrial.

Observamos como la
participacién productiva
de un conjunto de peque-
fias y medianas empresas
contribuye efectivamente
a una distribucién més
c%uitativa del poder eco-
némico en el conjunto de
la sociedad,

Facilitando patrones de
funcionamiento social-
mente menos excluyen-
tes % politicamente mas
estables. ;

En los dltimos afios se
observa en el mundo de-
sarrollado una revalori-
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"Sin Industria no hay Nacion”

zacién generalizada del
rol de las PYMES en las
estructuras productivas
modernas, debido a su
significativa presencia en
las 4reas industriales in-
novadoras, ya que tecno-
l6gicamente son estable-
cimientos con :

- Niveles altos de efi-
cienciay bajos costos rela-
tivos, especialmente la-
borales por el aprovecha-
miento cubriendo merca-
dos segmentados.

- Por su impacto en la
generacién de empleo.

- En la desconcentra-
ci6n geogrifica de las ac-
tividades productivas.

-Por su rol complemen-
tario y articulado con las
grandes empresas, tanto
en el plano productivo,
comercial y de investiga-
cién y desarrollo.

En contrapartida el alto
grado de concentracién
econdmica conduce nece-
sariamente en términos
dindmicos a una inefi-
ciente asignacién de re-
cursos en la economia
global.

ANTECEDENTES
INDUSTRIALES DE
LA DECADA DEL70

Y 80EN LA
ARGENTINA

Segfin la mencionada
investigaci6n realizada
por Francisco Gatto (CE-
PAL) y ‘Gabriel Yoguel
(CFI) Directores del " Pro-
grama de perspectivas de
reindustrializacién y sus
determinaciones regiona-
les " (PRIDE), los factores
mis generales obedecen

a:

1- El agotamiémo de
una modalidad histérica
de acumulacién caracte-
rizada como desindus-
trializaci6n sustitutiva.

2- Los cfectos del desa-
rrollo industrial argenti-
no que se derivan de la
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crisis industrial interna-
cional y las modificacio-
nes tecno-econdmicas
que se estdn operando,
para implementar los ni-
veles de productividad y
ganancia.

3- La politica econdémi-
ca implementada a partir
de 1976 que modifico las
pautas de funcionamien-
to econdmica de la indus-
tria local.

4 A esto iltimo se su-
moé una inestable politica
de corto plazo en materia
{iscal, monetaria, de pre-
cios y de tipo de cambio.

Segiin los autores, des-
de lasegunda mitad dela
década del 70 e inicios de
los 80 (periodo 1976/ 82)
las respuestas de las fir-
mas industriales fueron
disimiles plantedndose
varias formas de resolu-
ci6n de la crisis.

Las dilerentes estrate-
gias y maneras de supe-
rar la crisis obedecieron
por un lado:

1- Ala incxistencia de
politicas industriales con-
certadas de mediano pla-

Z0.

2- La flexibilidad de al-
unas empresas manu-
actureras para utilizar
favorablemente las nue-
vas condiciones financie-
ras locales y acogerse a
varios instrumentos ais-
lados y especialmente de

promocién econdmica.
Cabe destacar en este
dltimo punto, de acuerdo
con la opinién de D. Az-
piazu en " La Promocién
y la Inversi6én Industrial
en la Argentina" qué la
politica de promoci6n in-
dustrial asumié un papel
protagbnico cn la rees-
tructuraciéon productiva
y tecnolégica de laindus-
tria Argentina desde me-
diados delos afios 70, po-
niéndose de manifiesto la
incapacidad de la accién
fubcmamenlal para uti-
izar la promoci6n indus-
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trial como instrumento

-del despliegue de politi-
cas y estrategias relativas
al sector, por la inexisten-
cia de una estrategia eco-
némica e industrial de
largo plazo y una politica
de desarrollo sectorial
com Igatible. con ella.

e manera tal que en
el marco de un periodo
complejo de transicién
industrial, con sefiales
sectoriales del sector pa-
blico confusas y contra-
dictorias, las estrategias
empresariales resultaron
muy diversas y diferen-
ciadas entre diferentes ra-
mas de actividad y tama-
fios de empresas.

En consecuencia du-
rante el periodo 1976/ 82,
ésta combinaci6n de fac-
tores, situacion financiera
eintervenci6n del Estado,
agregada a la de mayor
vinculacién internacional
delaArgentinay al atraso
cambiario, creé expectati-
vas empresariales incier-
tas g provoct fuertes

cambios en el corto plazo
de la posicién economica
y financiera de las empre-
sas.

Esta situaci6n con efec-
tos de dificil sistematiza-
cién, tuvo diversa reper-
cusi6én sobre las firmas y
respuestas empresariales
muy distintas.

Una de las manifesta-
ciones méis relevantes,
que en general no signifi-
cb la ampliacion de la ca-
pacidad instalada, fue la
modificacién de la pro-
piedad de los activos
existentes asociada en
muchos casos a un proce-
so de concentracién de
los mercados.

ESTRUCTURA
PRODUCTIVA DELA
PROVINCIA DE
BS.AS.POR TAMA-
NO DEPLANTA

El siguiente cuadro
muestra cono se desagre-
ga la estructura producti-
va industrial provincial
seglin el tamano econé-
mico de sus estableci-
mientos. )

El presente trabajo to-
mé como base el CEN de
1984 actualizado con
fuentes CEPAL/ CFL

Respecto a los tamafios
y la ocupacién el criterio
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TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Variables Grandes Pymes
Establecimientos: 1.041 11978
Qcupados Totales: 286.267 253.194
Ocupados asalariados: 285.124  226.943
Participacion en el V.B.P (%) 79,59 17,46
Participacion en el VA. (%) 80,86 16,35
Participacién en los .

salarios totales pagados (%) 67,77 29,23

Micro totales
27672 40.691
80.446 619.907
31.667 543.744

2,95 100,00
2,79 100,00
3,00 100,00

fue el valor de produc-
cion o facturacion de la
firma junto con otros ele-
mentos como:

la participacién de los

mercados y el grado de -

asalarizacion.

El corte entre plantas
Grandes y PYMES se es-
tableci6 alrededor de U$S
3.000.000 de facturacién
anual. ;

El conjunto de estable-
cimientos PYMES gene-
rabaen 1984 un 17,5 %del
valor de la produccién
manufacturera provin-
cial,creando una ocupa-
cién total industrial de al-
rededor de 253.000 pues-
tos de trabajo (40,8%) del
empleo sectorial.

Las Grandes empresas
aportaban algo mds del
79,5 % de la produccién
provincial y ocupaban en
1984 alrededor del 46 %
del empleo total indus-
trial.

A diferencia de lo que
sucede en el resto de las
Provincias en la de Bs. As.
el peso de las Grandes y
las PYMES es casi similar
en la estructura del em-
pleo Provincial.

El peso de la ocupacién
asatariada de las Grandes
Empresas superaba en
1984 el 52 % del total sec-
torial provincial. Las Mi-

‘croempresas (276.000
unidades) representaban
el 13 % del empleo
(89.200)y no alcanzaban a
cubrirun 3 %del valor de
la produccién manufac-
turera provincial.

Es muy dificil conse-
guir informacién de este
estrato ya que estos esta-
blecimientos tienen una
velocidad de rotacion
muy alta que dificultan
un seguimiento anual.

Esta categoria de em-

presas tiene un peso deci-
sivo en las actividades in-
formales.

Debe tenerse presente
también que en la Provin-
cia de Bs. As. estan radi-
cados el 46 % de los esta-
blecimientos Grandes
Nacionales y el 44 % de
los PYMES.

Las unidades producti-
vas Grandes tienen un ta-
maiio medio de ocupa-

"cion de alrededor de 275

ocupados ( mas del 52%
tienen una ocupacién to-
tal superior a 200 emplea-
dos).

El grupo de PYMES tie-
ne en promedio un tama-
fio de aproximadamente
21 ocupados por planta.

Los establecimientos
Micro apenas alcanzan a
3 personas por unidad
productiva.

Las plantas grandes
son en promedio 13 veces
mayores que las PYMES.

Los tamafios medios re-
lativos de produccidén por
planta de los grupos de
tamanos de estableci-
mientos, son ain m4s di-
similes. Lo cuél revela
una marcada diferencia
de produccién media por
ocupado.

Existe entre estos estra-
tos de plantas industria-
les una significativa dife-
renciacion en el peso rela-
tivo que los salarios tie-
nen en el valor agregado
industrial.

Mientras que el prome-
dio provincial se ubica en
torno al 23 %, en los esta-
blecimientos Grandes la
participacién de los sala-

-rios en el valor agregado

es inferior al 20 %.

En las PYMES los sala-
rios representan algo més
del 40% del producto in-
dustrial.

Una explicacién posi-
ble esta referida a la dife-

rente intensidad de capi- -

tal que caracteriza las ac-
tividades manufacture-
ras f' los procesos indus-
triales desarrollado por
uno y otro subconjunto
de establecimientos.

RAMAS
INDUSTRIALES
POR ESTRATO
ECONOMICO.

Las ramas principales
de cada uno de los estra-
tos son consider-
ablemente diferentes.

En elsector de las Gran-
des Empresas componen
el grueso de la estructura
productiva las ramas:

- Refinerias de Petro-
leo.

- Industrias basicas de
hierro y acero. :

- Fabricacion y armado
de automotores.

- Frigorificos.

- Elaboracion de ciga-
rrillos.

- Elaboracién de aceiles
y grasa vegetal.

- Fabrica de sustancia
quimica industriales ba-

- sicas.

- Fabrica de medica-
mentos.

- Autopartes.

En el estrato PYMES,
las ramas manufacture-
ras de mayor peso son:

- Plasticos.

- Fabrica de productos
metalicos varios.

- Autopartes.

- Confecciones.

- Tejidos.

- Calzado.

- Fabricacién de ma-
quinaria y equipo para la
indsustria.

Desde la perspectiva
deltipodeactividades in-
dustriales en las ramas de

las Grandes Empresas se
observa una fuerte pre-
sencia de actividades in-
dustriales de bienes inter-
medios.

Se trata de actividades -
de proceso, intensivas en-

el uso de capital, de gran-
des escalas de produc-
¢ién y caracterizadas por
una bajo utilizacién dein-
vestigacion y desarrollo.
En segundo lugar se
ubican las actividades de
consumo no durables,
destacindose especial-
mente la participacion de
varias actividades no
agroalimentarias.
Finalmente, la presen-
cia de ramas de consumo

durable se limita central- -

mentealaindustria auto-
motriz y no se verifica la
presencia de ninguna ac-
tividad industrial princi-
pal en los rubros de bie-
nes de capital.

En las PYMES la com-
posicion de ramas princi-
pales estd relativamente
concentrada en activida-
des de consumo no dura-
ble, destacandose la pre-
sencia de varias ramas
agroalimentarias junto
con otras ramas muy aso-
ciadas con bienes-sala-

rios (confecciones, calza-
do, tejido de punto).

También es significati- -
va la presencia de activi-.
dades de bienes interme-
dios, especialmente en el
drea de 14 metal-mecani-
ca, donde destacan los ru-
bros productos metalicos
varios, autopartes, pro-
ductos de carpinteria me-
télica.

El fuerte peso de este
tipo de actividades met-
al-mecanicas en las ramas
industriales PYMES. se
extiende al 4tea de bienes
de capital, sobresaliendo
la construccion y repara-
ciébn de maquinaria y
equipo para la industria,
la construccion de apara-
tos y suministtos, la cons-

“trucgi6n de aparatos y su-
. ministros eléctricos va-
‘rios, la maquinaria no

eléctrica y la fabricacion
de herramientas manua-
les y articulos de ferrete-
ria. PR
Finalmente, entre las
actividades productivas
de bienes de con$umo
durablé tienen un peso
significativo las activida-
des industriales plasticas.

Ante el avanzado proceso de
integracion a través del proyecto
MERCOSUR, La Universidad
Austral junto a la Comisién de las
Comunidades Europeas, Secreta-
ria de la Funci6én Piblica y la Edi-
torial Ciencias de la Administra-
cién, desarrollaron un seminario
internacional que analizara la re-
alidad de las comunidades euro-
peas.

Este Seminario estuvo dirigido
a los funcionarios de los estados
miembros del MERCOSUR con-
tdndose la presencia de funciona-
rios de la Comunidad Europea,
del Gobierno Nacional y Provin-
cial y representantes de sectores
de la dirigencia empresaria.

Los temas tratados fueron:

*Las instituciones de la Comu-
nidad Europea

*Grandes politicas de la Comu-
nidad Europea

*Control Politico del Parlamen-
to Europeo

*Marco Institucional del Merco-
sur

*Funci6én del Estado en el Mer-

cosur

*Los empresarios y el Mercosur

*Hl rol de los funcionarios pabli-
cos

*Los municipios y provincias en
el Mercosur

*Los partidos politicos en el
Mercosur

*Coordinacién de politicas ma-

Seminario sobre Comunidad y
Econamica Europea y MERGOSUR

croecon6micas en el Merco sur

*Impacto del Mercosur en la
Agroindustria

*Politica monetaria en el Merco-
sur

*Los transportes en el desarrollo
del Mercosur

Hl patrocinio de este evento,

‘que fue declarado de interés na-

cional, estuvo a cargo del Ministe-
rio de Relaciones exteriores y Cul-
tos, la Fundacién Hanns Seidel, y
el ?entro de Economia Internacio-
nal.

REPERCUSIONES

Fl interés despertado por el se--

minario en los paises vecinos se
vislumbr6 a través de la presencia
del Ministro de Integracién del
Paraguay, Dr. Horacio Galeano
Perrone, del Presidente de la
Unién Industrial Paraguaya, Dr.
José Abreu; del rector de la Uni-
versidad Nacional de Asunci6n,
Dr. Luis Berganza y del Subsecre-
tario de Transporte y Obras Pabli-
cas, del Uruguay, Dr. Ricardo Go-
rosito Zuloaga.

Desde Europa participaron el
abogado italiano Francesco de
Angelis, Director de la Direccién
de Control Financiero de la Co-
munidad,, el abogado portugués
Jorge de Oliveira Souza, asistente
de esa direccion, la dirigente de-
mocristiana alemana Diemut

Theato, que integrala comisién de
presupuesto del parlamento euro-
peo y el jurista italiano Giuséppe
Thesauro, abogado acreditado an-
te la Corte de Justicia de la Comu-
nidad. L S L Cd
Entre otros participantes estu-
vieron Gustavo Béliz, secretario
de la Funcién Pablica, él Ministro *
de la Produccion de la Provincia
de Buenos Aires, Dr. Carlos
Brow n; el diputado nacional Jorge
Reinaldo Vanossi y el Director. del
Departamento de Economfa dela
Unién Industrial Argentina, Dr.
José Luis Machinea, y el ex secre-
tario legal y técnico de la Presi-
dencia, Dr. Ratil Granillo Ocam-

po.

Objetivos
Hl proceso de integracion de los
paises del Cono Sur avanza im-
ulsado por la decisi6n politica de
os gobiermos de la region, por lo
tanto la concreci6én del Mercado
Comin det Sur (MERCOSUR) es.
una meta politica y econémica.

La evolucién de la Comunidad
Europea analizado como un fené-
meno politico y econémico es un
tema que fue analizado concien-
zudamente por los integrantes del
seminario.

Entre otros temas se abord6 el
desarrollo de las instituciones co-
munitarias en Europa y el control
que el Parlamento europeo en su
faz politica realiza sobre las finan-
zas de la Comunidad.

Se analiz6 ademis la coordi-
naci6n de politicas macroecond-
micas, la integracién industrial,
y el transporte ¢ intercambio co-
mercial en este proyecto del cono
sur. :
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